PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICK]

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempliska

POWIAT SWIECKI

Andrze| Plonka

POWIAT BICLSKI /wo). SLASKIE/

Zenon Rodelk
POWIAT OPOLSKI /wo). LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cnzary Gabryjuczyk
POWIAT LASKI
Cdmund Koczmarek
POWIAT JEDRZEIOWSKI]

Jbzel Kozina
POWIAT GLUBCZYCK]

Plotr Lach
POWIAT MILICKI
Krzysztol LIS
POWIAT SZCZECINECK]

Krzysztol Mackinwicz
POWIAT WABRZESKI

Miroslaw Pampuch
POWIAT DLSZTYNSKI

Jozefl Reszke
POWIAT WEIHCROWSK]

Elzbleta Smolifiska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Slawamir Snaruki
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Waclaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumskl
POWIAT SWICBODZINSK]

Zenon Szezepankowskl
POWIAT PRZASNYSKI

Jbzef Tomal
POWIAT MYSLENICK]

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michal Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZIACEGO
Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECK]

CZLONKOWIE
Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT O5TRODZKL

Jézefl Jodlowsk|
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzislaw Kalamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryzzard Kurp |
POWIAT WOLSZTYNSKT
Szczepan Oldakowki
POWIAT SUWALSKIL
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewskl
POWIAT RADOMSZCZANSKI

SEKRETARZ GENERALNY

Rudolf Boruslewlcz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Councll of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Naukl, XXVII pigtro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powlatypolskie.pl, www.zpp.pl
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zanowny Pan
Stawomir Nowak
Minister Transportu,
Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
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ustawa = dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niekiérych innych ustaw przyniosla istotne zmiany w systemie
postegpowania = pojazdami usuwanymi z drog. Trwajgca ponad  rok
obserwacja funkcjonowania nowych rozwiqzan, wskazuje na koniecznosé

pilnej nowelizacji preepisiw. Najistotniejsze problemy to:

L. wewnetrzna sprzecznosé przepisow dotyczqcych pojazdow, ktirych ustawowy

termin przechowywania uplyngl do 11 czerwca 2009 r.

Zgodnie = przepisami obowiqzujgcymi do 11 czerwea 2009 r. pojazd
nieodebrany prsez uprawnionq osobg¢ w terminie 6 miesigcy od dnia
usuniecia uznawany byl za porzucony = zamiarem wyzhycia si¢. Pojazd taki
przechodzil na rzecz Skarbu Panstwa = mocy prawa. Choé przepis ten zostal
uznany przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczny z Konstylucjq (wyrok
= 3 czerwea 2008 r., syen. akt P 4/06), to jednak wobec odroczenia terminu
wejscia w Zycie wyroku zakwestionowany przepis musial by¢ stosowany
do 12 czerwca 2009 r. Tymczasem przepisy przej$ciowe ustawy = dnia
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw przewidzialy, ze jesli nie zostalo zukoriczone
postepowanie w sprawie przejecia na rzecz Skarbu Panstwa wlasnosci
pojazdow, sprawa zostaje przekazana wlasciwym starostom (art. 12 ustawy).

Konstrukeja ta doprowadzila do sytuacji, w ktorej starosta ma wystqpic



0 przepadek na rzecz powiatu pojazdu, ktéry z mocy prawa stal sie wlasnos$ciq Skarbu
Panstwa. W praktyce prowadzi 10 do chaosu orzeczniczego (dysponujemy informacjami
0 diametralnie réinych wyrokach sqdowych), grozqcego koniecznosciq poniesienia
istolnych kosztéw (oplaty za przechowywanie pojazdow za okres ponad dwéch lay).

Proponujemy jasne przesqdzenie, e pojazdy krych termin przechowywania uplynql

do 11 czerwea 2009 r. przeszly na wlasno$é Skarbu Panstwa ze wszystkimi tego skutkami.

2. Trudnosci w dalszym Sfunkcjonowaniu dotychczasowych umow 1 Jednostkami

usuwajqcymi pojazdy oraz jednostkami Prowadzqcymi parkingi strzezone

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektrych innych ustaw ustalil. e Jednostki usuwajgce pojazdy oraz jednostki
prowadzqce parkingi strzezone wyznaczone na podstawie przepisdw obowiqzujqcych
przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy realizujq swoje zadania przez okres, na jaki
zostaly do tego wyznaczone. Tak sformuiowany przepis przejsciowy reguluje jednak
Jedynie samq realizacje zadan: nie odnosi si¢ do kwestii finansowania, W zawartych pod
rzqdami poprzednich regulacji umowach ustalane bylo, ze oplaty stanowiq dochéd
przedsigbiorcy; obecnic dodany w art. 130a ust. Ge przesqdza, ze oplaty zwigzane
= usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw stanowiq dochéd wlasny powiatu, Prowad-=i to
do perturbacji w realizowaniu dotychczasowych umédw.

Proponujemy jasne przesqdzenie, ze w okresie obowiqzywania uméw zawartych zgodnie

z poprzednimi regulacjami prawnymi stosuje si¢ dotychczasowe zasady rozliczania zadar,

3. Nieuregulowane konsekwencje przejecia pojazdow na wiasnosé powiatu i wqipliwa

podstawa prawna likwidacji takich pojazdiw

Zgodnie z art, 130a ust. 10 Prawa o ruchu drogowym pojazd nieodebrany w ustawowym
lerminie ulega przepadkowi na rzecz wlasciwego powiatu, przy czym przepadek jest
orzekany przez sqd, Zgodnie z art. 130a ust, 1Of wykonania orzeczenia sqdu o przepadku
Pojazdu dokonmyje starosta w trybic i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 ezerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ustawa ta Jednak nie
okresla wskazanego trybu - czyni to dopiero wydane na podstawie delegacji ustawowej
zart. 174 ustawy o postepowaniu egzekucyinym w administracji rozporzqdzenie Rady

Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozcigeniecia stosowania Przepiséw ustawy



0 postgpowaniu  egzekucyjnym w  administracji. Zgodnie z lym rozporzqdzeniem
do wykonania orzeczenia o przepadiu pojazdu stosuje si¢ przepisy dotyczqce... egzekucji

naleznosci pienieznych z ruchomosci (dziat Il rozd=ial 6 ustawy).

Przedstawiony stan prawny budzi liczne wqipliwosci:
stan ten jest niekonstytucyjny. Jak wyrainie wskazalo Ministerstwo Finanséw przy
pracach nad nowelizacjq ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji art. 174
ustawy upowaznia do wydania rozporzqdzenia w celu innym niz wykonanie ustawy - to zas
Jest sprzeczne z art. 92 wust. [ zd | Konstytucji. W konsekwencji réwniet samo
rozporzqdzenie jest nalezy uznaé za sprzeczne = Konstytucjq;
przepisy wskazane do stosowania sq nieadekwatne do sytuacji. Przepisy dzialu I rozd=zialu
G ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji sq dostosowane do sytuacji,
w ktorej nastepuje zbycie rzeczy ruchomej cudzej w celu zaspokojenia wlasnych roszczer
Ppieniginych. Niewiele poprawia sytuacje wprowadzenie w powolanym rozporzqdzeniu
odstgpstw od przepiséw rangi ustawowej (sicl). W konsekwencji np. nie ma przepiséw,
ktére wyraznie pozwalalyby na zatrzymanie prez powiat dla wlasnych celow przejetego
pojazdu, za$ likwidacja przez zniszczenie moze nastqpic dopiero wowczas, gdy likwidacja
w inny sposéb nie doszla do skutku (zatem prébe takq nale: 2y podjgé);
oparcie si¢ na przepisach dotyczqcych egzekucji $wiadczen pienieznych z rzeczy cudzej
sprawilo, Ze przepisy nie regulujq konsekwencji preepadku pojazdu. Tymczasem na
powiecie, jako wladcicielu pojazdu, ciqtq wszystkie obowigzki - wiqcznie z obowigzkiem
przerejestrowania pojazdu (i wyrobieniem nowych tablic rejestracyjnych, jesli pojazd,
ktdrego przepadek zostal orzeczony, byl zarejestrowany w innym powiecie) oraz
obowiqzkiem zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
i to calorocznej (art. 27 ustawy = dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiqzkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu Gwarancyjnym i Polskim  Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych nie wymienia powiatéw jako podmiotéw uprawnionych do zawarcia
umowy krédtkoterminowej). Sytuacja ta przyczynia si¢ do powaznego wzrostu kosztéw

wykonywania przekazanego powiatom zadania.

Wobec powyiszego za niezbedne zmiany uznajemy: zniesienie odwolania do ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracyi, uregulowanie trybu likwidacji praefetych

pojazdéw (chyba e decyzja o losie pojazdéw zostanie wyraznie pozostawiona powialom



Jako ich wlascicielom) oraz wprowadzenie ulg w zakresie rejestracji i zawierania umowy
ocC.

Zwiqzek Powiatéw Polskich oczekuje na pilne podjecie prac majacych na celu
rozwiqzanie wskazanych wyzej problemow. Jednoczesnie deklarujemy wsparcie przy

pracach legislacyjnych.
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Z wyrazami szacunku

ZARZADU
OW POLSKICH



